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คำนำ 
 

  คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อประกอบการปฏิบัติงานของนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
และบุคคลที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานด้านงานยุทธศาสตร์  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงาน  ทำให้
ผู้ปฏิบัติงานหลักและผู้ปฏิบัติงานร่วมได้รู้ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  รวมทั้งได้ปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงานให้มีความ
เหมาะสมทันต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง  และยังสามารถช่วยให้ทราบขอบเขตระยะเวลาการปฏิบัติงาน                  
ให้แล้วเสร็จ  นอกจากนี้การมีคู่มือการปฏิบัติงานจะช่วยทำให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายสามารถปฏิบัติงานงดแทนกันได้            
สาซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งบุคลากรและหน่วยงานได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น  คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้  งานยุทธศาสตร์              
ฝ่ายยุทธศาสตร์และแผนงาน  กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  ได้จัดทำและรวบรวมจากความรู้และประสบการณ์
จากการปฏิบัติงาน  ประกอบกับข้อระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องดำเนินการให้มีเนื้อหาสาระที่สำคัญ  กระชับ  เข้าใจ
ง่ายและเป็นปัจจุบัน  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้  จะเป็นประโนชน์อย่างยิ่งต่อผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

       งานยุทธศาสตร์ 
ฝ่ายยุทธศาสตร์และแผนงาน 
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         ส่วนที่  1  บทนำ 
 
 
 วัตถุประสงค์ของคู่มือการปฏิบัติงาน 
  การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ของเทศบาลตำบลบ้านใหม่  เพ่ือใช้
สำหรับเป็นแนวทางในกระบวนการปฏิบัติงานแต่ละประเภทด้านงานยุทธศาสตร์  โดยระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียด
ของการดำเนินงานต่างๆ  ในความรับผิดชอบตามภาระหน้าที่  โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1.  เพ่ือให้การปฏิบัติงาน  ตำแหน่ง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานในการ 
ปฏิบัติงาน  

2. เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและทันต่อขอบเขตตามเวลา  ตามแผนงานที่ 
กำหนดไว้ 

3.  เพ่ือทราบกระบวนการ  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  วงจรการดำเนินงานและทราบถึงผู้ติดต่อ 
ประสานงาน  กับหน่วยงานอ่ืน  และเป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหารงานอย่างต่อเนื่อง 

4.  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือสำหรับการแจ้งรายละเอียด  วิธีการปฏิบัติงานให้กับผู้ปฏิบัติงานได้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



คู่มือปฏิบัติงานนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  หน้า  2 
 

 
 
 

หลักการและเหตุผล 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น  มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ ้น  สามารถนำนโยบายและข้อสั ่งการของรัฐบาล  และ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  และเพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  มีระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  และแผนพัฒนาภาค  ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  พ.ศ. 2560  จึงได้ดำเนินการจัดทำ  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ ่มเติม                   
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบ
ดังกล่าว  เมื่อวันที่  25  กันยายน  2561  และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  เมื่อวันที่  3  ตุลาคม  
2561  เล่ม  135  ตอน  พิเศษ 246 ง  ซึ่งมีผลใช้บังคับ  ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา                   
เป็นต้นไป 
 

วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. เพ่ือให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยมี   

แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดัน  และสนับสนุน 
2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และการจัดทำ 

งบประมาณประจำปี 
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง  รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่กำหนดว่า   

สามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน  โครงการพัฒนาต่างๆ  ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเทศบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี  และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 

***  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง *** 
 

1.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  0810.3/ว6086                  
ลงวันที่ 19  สิงหาคม  2565  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ 

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 

3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2559 

4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ฉบับท่ี  3)  พ.ศ. 2561 
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  คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2561  
ประกอบด้วย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
 

(1) ผู้บริหารท้องถิ่น  ประธานกรรมการ   
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน  กรรมการ    
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน  กรรมการ    
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน  กรรมการ    
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่า
สามคน  กรรมการ    
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน แต่ไม่เกิน
หกคน  กรรมการ     
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการและเลขานุการ     
(๘) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน ผู้ช่วยเลขานุการ 
 หมายเหตุ  :  กรรมการตามข้อ (3) , (4) , (5)  และ (6)  ให้มีวาระอยู ่ใน
ตำแหน่งคราวละ  4  ปี  และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
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  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่  ดังนี้ 

(1)  กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  โดยพิจารณาจาก 
(ก)  อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อประโยชน์

สุขของประชาชน  เช่น  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การผังเมือง 
(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจ 
(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  กลุ่มจังหวัด  และจังหวัด  โดยให้เน้นดำเนินการในยุทธศาสตร์ที่

สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง  เช่น  การแก้ไขปัญหาความยากจน  การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

(ง) กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
(จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  ในการนำประเด็นข้างต้นมาจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ ่นคำนึงถึงสถานทางการคลังของท้องถิ ่น  และความจำเป็นเร่งด่วนที ่ต้อง
ดำเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 

(2)  ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา  และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ 
จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นในการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนตำบล  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อื่นที่ มีกฎหมายจัดตั้งปัญหาความต้องการจาก
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  ที่เกินศักยภาพ  ของหมู่บ้านหรือชุมชน  ที่จะดำเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  แต่หากเกินศักยภาพของเทสบาล  องค์การบริหารส่วนตำบล  เมืองพัทยา  และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ให้เสนอปัญหา  ความต้องการ  ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอำนาจ
หน้าที่ 

(3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการดำเนินการ 
(4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19(2) (5)  พิจารษให้ 

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(5) แต่งตั้งท่ีปรึกษา  คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
(6) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม  วิเคราะห์ปัญหา  ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

และจัดทำเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีหน้าที่ 
  ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด
จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน  และจัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตาม  ข้อ  19 (1) 
  การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  คณะอนุกรรมการ  และคณะทำงาน  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด  แล้วแต่กรณีจึงจะเป็นองค์ประชุม  ให้ประธานกรรมการเป็นประธานใน
ที่ประชุมถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม  หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคน
หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  การวินิจฉัย  ชี้ขาดของการประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง  
ให้การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

  แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
ให้เป็นปัจจุบัน 

2.  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตรวจสอบสัดส่วนสประชาคมระดับหมู่บ้าน  และสัดส่วน 
ประชาคมให้เป็นปัจจุบัน 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 

(๑) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ประธานกรรมการ   
(๒) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการ   
(๓) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ   
(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน    กรรมการและเลขานุการ    
(๕) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน หรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นที่ผู ้บริหารท้องถิ่น
มอบหมาย   ผู้ช่วยเลขานุการ    

หมายเหตุ  :  กรรมการตามข้อ ๙ (๓) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจ
ได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
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3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุม 
ประชาคมท้องถิ่นเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

4. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ให้ดำเนินการภายใต้หลักประชารัฐ  โดยกระบวนการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนในพื้นที่ในการ่วมคิด  ร่วมทำ  ร่วมตันสินใจ  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมรับประโยชน์  ร่วมแก้ปัญหา  
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  และทำให้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต  โปร่งใส  ถูกต้อง  มีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  และคุณภาพ  โดยบูรณาการหน่วยงานต่างๆ  ในพื้นที่ลักษณะประชารัฐ  เพื่อนำปัญหาความต้องการที่
ได้จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ไปเป็นข้อมูในการดำเนินการของหน่วยงานต่างๆ  เพื่อไม่ให้เกิดความซับซ้อน
ในการทำงาน  สำหรับการประชุมประชาคมครั้งแรก  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559  เพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  และการจัดทำ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ให้ใช้สั ดส่วนร้อยละ  60  กรณีประชาคม
ท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ  60  แต่ไม่ต่ำกว่าร้อยละ  20  ให้ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้                  
โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจำเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุม 

 
สรุปขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2561  ข้อ 17 
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ 

เกี่ยวข้อง  เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  เพื่อนำมา
กำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานหน่วยงานต่างๆ  และข้อมูลในแผนพัฒนา
หมู่บ้าน  หรือแผนชุมชน  มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมา 
วิเคราะห์  เพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้ 
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การนำแผนไปสู่แนวทางปฏิบัติ 
  เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงปบระมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  รายจ่ายเพิ ่มเติม  และ
งบประมาณจากเงินสะสม  โดยนำโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ ่นไปจัดทำงบประมาณตามที ่กำหนดไว้  เช่น                     
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2567  ให้นำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี พ.ศ. 2567                  
ไปใช้  กรณีที่จะนำโครงการพัฒนาทีอยู่ในปี พ.ศ. 2566 ไปดำเนินการจะต้องเข้าสู่ขั้นตอนของการเพิ่มเติม  แก้ไข  
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
 

 

 
  

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

จัดประชุมประชาคมท้องถิน่ 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา 
ท้องถ่ินรวบรวมแนวทางข้อมูล  เพื่อจัดทำร่าง 

แผนพัฒนาฯ  เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่าง 

แผนพัฒนาเพ่ือเสนอผู้บริหาร 
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การแก้ไข  เพิ่มเติม  เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

***  ระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง *** 
 

                ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 

ข้อ 22 เพื ่อประโยชน์ของประชาชน การเพิ ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น               
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามข้ันตอน  ดังนี้  

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นจัดทำร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เพิ่มเติมพร้อมเหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นและประชาคมท้องถิ ่นพิจารณาร ่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น   ที่เพิ่มเติม  เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว 
ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้
ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  

ข้อ ๒๒/๑  เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ให้เป็นอำนาจ ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง
ได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

ข้อ ๒๒/๒ ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับ 
โครงการพระราชดำร ิ   งานพระราชพิธ ี   ร ัฐพ ิธ ี   นโยบายร ัฐบาล และนโยบาย
กระทรวงมหาดไทยให้เป็นอำนาจของผู ้บริหารท้องถิ ่น  และเมื ่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 
   



คู่มือปฏิบัติงานนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  หน้า  9 
 

 

“การเพิ่มเติม”  หมายความว่า  การเพ่ิมโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ปรากฎไว้ใน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาจะต้องดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น  ข้อ  22  หมวด  4  ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  ที่เพิ่มเติม
พร้อมเหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น   ที่เพิ่มเติม   
เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว ให้ผู ้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น  
พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว   
ให้ส่งแผนพัฒนาฯ  ให้ผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถ่ิน  ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเติม 

๓ 

ประกาศให้ประชาชน
ทราบ  ไม่น้อยกว่า 
30 วัน นับตั้งแต่วัน

ประกาศใช้ 
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“การแก้ไข”  หมายความว่า  การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนดำเนินงานให้ถูกต้อง              
โดยไม่ทำให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งการแก้ไขแผนพัฒนา  เป็นอำนาจของผู้บริหาร        
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัมนาท้องถิ่น  ข้อ  21  หมวด 4  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

   

 

 

    

  

 

 

 

กองงานต้นเรื่อง  เสนอบันทึกเหตุผลความจำเป็นขอแก้ไข
แผนพัฒนาฯ  พร้อมส่งเอกสารให้ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดทำแผนฯ  จัดทำเอกสาร  บันทึกข้อความ  
พร้อมท้ังประกาศ  เสนอต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 

ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาเห็นชอบ  แก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศใช้ไม่น้อยกว่า  30  วัน 
แจ้งสภาท้องถ่ิน / อำเภอ / จังหวัด ทราบ  (ตามกรณี) 
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“การเปลี ่ยนแปลง”  หมายความว่า  การทำให้คุณลักษณะ  ปริมาณ  คุณภาพของโครงการพัฒนา  
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือเปลี่ยนแปลงการดำเนินการ  โดยทำให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  จะต้องดำเนินการตามระเบียบกรกะทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ข้อ  22/1  เพื่อประโยชน์ของประชาชน  การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอำนาจให้ผู้บริหาร
ประกาศใช้  พร้อมทั้งปิดประกาศ  ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า  30  วัน  นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองต้นเรื่อง  เสนอบันทึกเหตผุลความจำเป็นขอเปลี่ยนแปลง  พร้อมส่งเอกสารให้
ส่วนงานท่ีมีหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนราชการที่มหีน้าท่ีจัดทำแผน  จัดทำเอกสารร่างแผนพัฒนาที่เปลีย่นแปลง  
พร้อมเหตผุลความจำเป็น  เพื่อนัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ  เพื่อพิจารณา

เห็นชอบแผนฯ ท่ีเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง                   
แล้วเสนอใหผู้้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

โดยปิดประกาศไม่น้อยกว่า  30  วัน 

หมายเหตุ :  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ข้อ  22/2  ในกรณีการ  เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
พระราชดำริ  งานพระราชพิธี  รัฐพิธี  นโยบายรัฐ  และนโยบายกระทรวงมหาดไทย  ให้เป็น
อำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น  เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่  เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความ
เห็นชอบแล้ว  ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า  30  วัน  นับแต่วันที่
ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2559  ข้อ  27  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน  นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  งบประมาณ
จากเงินสะสม  หรือ  ได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
หน่วยนงานอื่นๆ  ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 
 
  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

1. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน  โครงการพัฒนา  และกิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการ 
จริงทั้งหมดในพ้ืนที่  ประจำปีงบประมาณ 

2. เพ่ือให้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ  และมีความชัดเจนในการปฏิบัติงานมาก 
ยิ่งขึ้น 

3. เพ่ือให้การประสานและบูรณาการทำงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนได้รวดเร็วถูกต้อง  และลดความ 
ซ้ำซ้อนของโครงการ 

4. เพ่ือให้การติดตามประเมินผล  เมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำแผนดำเนินงาน 

 
***  ระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง *** 

 

1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  0810.3/ว6086  ลงวันที่  19   
สิงหาคม  2565  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เพื่อจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ 

2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่  มท  0810.3/ว7344  ลง 
วันที่  11  สิงหาคม  2566  เรื่อง  แนวทางการจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น    

3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  แก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 
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รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 

เสนอร่างแผนการดำเนินงาน 

พิจารณา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอร่างแผนการดำเนินงานต่อผู้บริหาร 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

อปท. 

หน่วยงานอ่ืน 

คณะกรรมการสนับสนุนการ                         
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการ                         
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการ                         
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

ประกาศใช้ 
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  ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
พ.ศ. 2548   และที ่แก้ไขเพิ ่มเติมถึงฉบับที ่ (ฉบับที ่ 3)  พ.ศ. 2561  หมวด  6  ข้อ  29  และข้อ 31                           
ได้กำหนดให้มีการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่  (1)  กำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น  (2)  ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  (3)  รายงานผลและเสนอความเห็น
ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหาร  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน  นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  

  วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการท้องถิ่น  และตอบสนองภารกิจตามอำนาจหน้าที่ของ 

หน่วยงาน  รวมทั้งปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2. เพ่ือให้ทราบความก้าวหน้าการดำเนินงานตามระยะเวลาและเป้าหมายที่กำหนดไว้  สภาพผล 

การดำเนินงาน  ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. เพ่ือเป็นข้อมูลให้สำหรับเร่งรัด  ปรับปรุง  แก้ไข  ข้อบกพร่องของการดำเนินงาน 
4. เพ่ือทราบถึงสถานภาพของการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ 
5. เพ่ือสร้างความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่น  ที่จะต้องผลักดันให้การดำเนินงาน  แผนงาน 

โครงการต่างๆ  อย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
6. เพ่ือติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดร้อยละความสำเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนงาน/ 

โครงการ 
 
 

 

 

 

 

 

การติดตามและประเมินผลแพนพัฒนาท้องถิ่น 

 
***  ระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง *** 

 

1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  0810.3/ว6086  ลงวันที่  19   
สิงหาคม  2565  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เพื่อจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ 

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2548  แก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
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  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่  ดังนี้ 
1.  กำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ 

ผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน  นับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 

(๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน   
(๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
(๓) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน 
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการ  และกรรมการ
อีกหนึ่งคนทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   
 กรรมการตาม (1) (2) (3) (4)  และ (5)  ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจ
ได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 
  
 
 
 
 



คู่มือปฏิบัติงานนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  หน้า  16 
 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาฯ 

ดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาฯ 

กำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและ  
ประเมินผลแผนพัฒนาฯ 

รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้
จากการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาฯ ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกาศติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย  
ภายใน  15  วัน  นับตั้งแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล

ดังกล่าว  และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า  30  วัน 


